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Contribution de La Guifette à la consultation publique sur
les Zones d'Accélération des Énergies Renouvelables1 (ZAEnR)

Ce document fait référence au dossier public suivant, dont la lecture préalable est indispensable :
https://saintandredecorcy.fr/consultation-publique-sur-les-zaenr
La loi oblige notre commune à réaliser un inventaire de zones favorables aux énergies renouvelables. Mais, cela ne 
signifie absolument pas que des projets (publics ou privés) y verront le jour, ni même que de l’argent public sera investi.

1. Qui sommes-nous ?
Depuis 4 ans, La Guifette, association2 de Saint André de Corcy, participe aux débats citoyens relatifs à la  protection de 
l'environnement, des paysages, des espaces agricoles et défend la prise en compte des intérêts et besoins des habitants.

2. Les raisons de notre contribution
Saint André de Corcy se doit de prendre sa part le plus sérieusement possible dans la promotion des énergies renouvelables.
Or, dans le dossier3 de consultation publique présenté par la commune, plusieurs éléments posent question :

a. Des inexactitudes :
- pages 13 et 14 : « Potentiel (kW/an) » (unité inconnue) : confusion4 entre puissance (kWc) et production annuelle (kWh/an)
- page 14 : 3 zonages approximatifs (sur 27)  :

Toit n° Parcelle Zonage annoncé Zonage réel5

15 AR2 Nx/N/A Nx
25 C825 A/N/Ne A
26 C64 N/A/Ne N

b. Un dossier public incomplet : page 7 : la méthanisation, enjeu local majeur6, est évacuée de façon sommaire : "un projet 
déjà envisagé, abandonné faute d'emplacement".

c. Des installations photovoltaïques hors toiture proposées sans explication :
- page 15 : des ombrières, en zone agricole, sur une piste illégale7 faisant actuellement l’objet d’une procédure pénale8 initiée 
par la commune qui s’est constituée partie civile (l’affaire D2L). La dualité de ces 2 démarches interroge.
- page 16 : de « l’agrivoltaïsme9 », strictement interdit par le PLU actuel10, avec une annonce : « Une modification du PLU 
peut être nécessaire pour l'agrivoltaïsme ».

L’objet même de la nouvelle loi APER11 qui crée les ZAEnR est d’accélérer l’adoption des énergies renouvelables, et donc de 
faire bouger les lignes. Loin de tout fixisme, nous nous proposons de déterminer s’il existe, à l’échelle de notre village, un 
motif légitime pour promouvoir l’agrivoltaïsme, jusque-là interdit, et l’insérer dans la modification en cours12 du PLU.
Pour cela, nous allons croiser les chiffres issus du dossier de consultation avec d’autres données publiques.

3. Calcul de la somme des potentiels photovoltaïques annoncés des 27 toitures retenues par la commune

Pour une meilleure lisibilité, les potentiels des pages 13 et 14 sont repris en GWh/an (1 000 000 kWh/an = 1 GWh/an)13

Toiture n° 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 Total

Potentiel 
solaire 
(GWh/an)

mini 4 4 4 4 2 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 1 1 4 4 2 2 2 2 1 2 1 1 63

maxi (4) (4) (4) (4) 4 4 4 4 4 4 4 (4) 4 4 4 2 2 (4) (4) 4 4 4 4 2 4 2 2 98

Note : les potentiels supérieurs à 4 GWh/an ne disposant pas de maximum indiqué dans le dossier de consultation publique, pour une  
question d’homogénéité, nous comptabilisons entre parenthèses cette même valeur sur la ligne maxi.

Soit un potentiel  solaire moyen de 80,5 GWh/an.  En appliquant le coefficient de rendement des panneaux photovoltaïques 
actuels (22 %)14, on détermine la potentiel photovoltaïque : 17,71 GWh/an soit 17 710 000 kWh

4. Le potentiel photovoltaïque de ces 27 toitures pourrait-il couvrir la totalité de la consommation électrique 
sur le territoire de la commune pour l’ensemble des usages (agricole, industriel, tertiaire, résidentiel) ?
La consommation électrique annuelle totale sur Saint André de Corcy15 est de :

Année 2015 2017 2018 2019 2020 2021 Médiane
Consommation (MWh) 15 846 17 189 16 138 17 209 17 672 12 545 16 663
Pour neutraliser la valeur anormalement basse de 2021, nous retiendrons la médiane16 :16 663 MWh/an = 16 663 000 kWh/an

Potentiel photovoltaïque / Consommation électrique  =  17 710 000 kWh/an  /  16 663 000 kWh/an  =  106 %

Les 27 toitures pourraient théoriquement couvrir la totalité du besoin électrique communal.
Mais, cet ordre de grandeur théorique est à pondérer par plusieurs éléments antagonistes :

https://saintandredecorcy.fr/consultation-publique-sur-les-zaenr


-  ce ratio est probablement surévalué,  car un potentiel  est  un maximum qui ne se matérialisera pas nécessairement en 
production effective : le calcul17 de référence tient compte de l’azimut et de l’inclinaison. Et, la production électrique d’origine 
photovoltaïque, qui suit l’intensité solaire, n’est pas en phase avec la consommation locale18. Enfin, rien ne prouve que les 
projets imaginés sur ces 27 toits verront le jour : il s’agit juste d’autorisations administratives sans aucun budget public en face.

- à l’opposé, ce ratio est probablement sous-évalué, car seules 27 grandes toitures (supérieures à 1 000 m²) ont été retenues.  
Le calcul fait l’impasse sur les autres toits de la ZI et sur les installations domestiques dont le nombre ne cesse de croître. «  Les 
installations d'une capacité entre 3 et 5 [kWc] ont triplé sur l'année 2023 par rapport à 2022 »19 . Il y a 1 496 logements20 sur 
le territoire de la commune, ce qui donne un ordre de grandeur du gisement de production photovoltaïque à venir.

5. Objectif 2035 par RSE21, gestionnaire local de réseaux publics et distributeur d’électricité
« En 2023, l’électricité d’origine renouvelable produite par la RSE est pratiquement anecdotique. Elle a pour ambition de la  
porter à 50 % à l’horizon 2035 »22.  RSE annonce vouloir « couvrir  30 % des besoins en électricité de ses abonnés avec 
l'énergie solaire (RSE utilise par ailleurs 20 % d'électricité d'origine hydraulique) »23.
En reprenant la consommation communale (16 663 000 kWh/an), et en lui appliquant le coefficient ambitionné par RSE 
(30 %), on détermine la consommation d’origine photovoltaïque visée à l’horizon 2035 : 4 998 900 kWh/an.

Potentiel photovoltaïque  /  consommation photovoltaïque  =   17 710 000 kWh/an  /  4 998 900 kWh/an  =  354 %

Les 27 toitures pourraient théoriquement couvrir 354 % du besoin électrique communal d’origine photovoltaïque visé 
par RSE à l’horizon 2035. Mêmes remarques de pondération qu’au point précédent.

6. Prospective nationale 2050 par RTE24 , en charge du réseau public de transport d'électricité haute tension
La consommation électrique est amenée à augmenter dans les années à venir. Au niveau national, elle passerait de 400 TWh  
actuellement, à 511 TWh. Soit une hausse de 28 %, due notamment à une massification du parc automobile électrique. Cette  
prospective pour 2050 a été réalisée par RTE en 2021. L’horizon 2035 fixé par RSE étant à mi-chemin, nous retiendrons la 
moitié de la hausse prévue, soit +14 % de consommation électrique : faible au regard des 354 % !

7. Conclusion : les zones agricoles ou naturelles n’ont pas vocation à changer de destination au bénéfice  
d’une production photovoltaïque, à installer prioritairement en toitures, y compris agricoles
Aucune donnée ne vient justifier d’autoriser l’installation de panneaux photovoltaïques ailleurs que sur des toits25.
Nos règles locales26 soulignent « qu’il est préférable de valoriser des systèmes d’énergies renouvelables qui sont situées sur 
la toiture, pour éviter toute consommation foncière ». Ce que confirme absolument la loi27 Zéro Artificialisation Nette (ZAN).

D’après le dossier public, les 27 toitures pourraient couvrir 354 %, soit 3,54 fois l’objectif 2035 annoncé par RSE. Il suffirait 
donc que  28 % de cette surface pressentie se couvre de photovoltaïque pour atteindre cet objectif.  Lever l’interdiction de 
l’agrivoltaïsme reviendrait à encore augmenter le potentiel de production photovoltaïque, qui est déjà large juste avec 27 toits 
(sur plus de 1 000 disponibles). Cela ne résoudrait en rien le problème principal : pas de soleil  =  pas d’électricité.

De  manière  similaire,  la  Communauté  de  Communes  de  la  Dombes  avait  rejeté,  en  2021,  le  principe  des  projets 
photovoltaïques flottants sur les étangs28. Il est de la  responsabilité de nos élus29 de continuer à faire preuve de cohérence 
avec les objectifs du Projet Alimentaire Territorial30: les terres agricoles, voire les étangs, ont vocation à nous nourrir 31.
Ce qui est un motif légitime de fierté32 unanimement revendiqué par nos agriculteurs, par ailleurs divisés33 sur l’agrivoltaïsme.
Car,  ne  finirait-on  pas  « hors-sol »  à  vouloir  installer  des  panneaux dans  les  champs  puis  tenter  de  cultiver  les  toits  ?34

Défigurer35 notre paysage dombiste,  sans pour autant améliorer notre résilience énergétique36,  ne ferait  pas sens37.

8. Les 3 propositions de La Guifette pour Saint André de Corcy

 Proposition  n°1     :   Sans  toucher  aux  27  toitures  (et  donc  au  potentiel  photovoltaïque  calculé),  nous  préconisons  de 
maintenir l’interdiction de l’agrivoltaïsme dans le PLU et par suite de retirer de la sélection ZAEnR :

- page 15 : la piste construite illégalement en zone agricole. La loi APER prévoit qu’une telle friche soit renaturée38, sauf si l’ 
« installation photovoltaïque est préférable, pour des motifs d’intérêt général, à un projet de renaturation du site »

- page 16 : les 2 zones « Agrivoltaïsme ». La zone de gauche est sur une intersection limitée à 80 km/h. Quel serait le coût  
pour protéger les panneaux photovoltaïques d’un éventuel  accident  ?  La zone de droite  est  un élevage de volailles 39 qui 
pourraient  utilement  profiter  d’un  ombrage  de  qualité40 apporté  par  de  nouveaux  arbres.  Cette  démarche  volontariste41 
permettrait une amélioration42 de la biodiversité et la préservation43 des paysages de la Dombes.

 Proposition n°2     :   Le photovoltaïsme prévu  autour de la  nouvelle  station d’épuration44 monopoliserait  le  sol  pour 
minimum 30 ans45. Cela ne risquerait-il pas d’entrer en conflit avec une surface rendue nécessaire par l’évolution permanente  
des règlementations46 sur les traitements des eaux usées ? Nous préconisons de conserver cette zone libre.

Proposition n°3     :   La loi APER prévoit « la nécessaire diversification »47 des sources, notamment pour couvrir une part des 
besoins électriques nocturnes48. Le dossier public présenté par la commune reste discret sur cet aspect. Le développement  
éolien sur notre territoire semble exclu49 du fait  des restrictions liées aux enjeux du milieu naturel50 51 et  aux servitudes 
aéronautiques52. Aussi, pour améliorer notre résilience énergétique globale, si la commune envisage d’accompagner53 54 un 
projet de méthanisation55 56, il conviendrait d’ouvrir un débat démocratique transparent sur cette transition57.
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